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ΜΕΡΟΣ Ι ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Προοίμιο

ΕΠΕΙΔΗ, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές των Ηνωμένων Εθνών για τα κράτη σχετικά
με την αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος συμμετοχής στις δημόσιες υποθέσεις, τις
συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης σχετικά με το νομικό καθεστώς των μη κυβερνητικών
οργανώσεων στην Ευρώπη, τη συμμετοχή των πολιτών στα κοινά, και τη διαβουλευτική
δημοκρατία, τη σύσταση του Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) για
την ανοικτή διακυβέρνηση, τον κώδικα ορθής πρακτικής για τη συμμετοχή των πολιτών στη
διαδικασία λήψης αποφάσεων, της Διάσκεψης διεθνών μη κυβερνητικών οργανώσεων, και τις
κοινές κατευθυντήριες γραμμές για την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι του Γραφείου
Δημοκρατικών Θεσμών και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Οργανισμού για την Ασφάλεια και τη
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Συνεργασία στην Ευρώπη (ΟΑΣΕ-ODIHR) και της Επιτροπής της Βενετίας και τις συστάσεις της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με την προώθηση της δραστηριοποίησης και της
αποτελεσματικής συμμετοχής των πολιτών και των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στις
διαδικασίες χάραξης δημόσιας πολιτικής (εφεξής «συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής»), η
συμμετοχή των πολιτών και των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών θα πρέπει να
διασφαλίζεται στις διαδικασίες χάραξης δημόσιας πολιτικής σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό,
ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο,

ΚΑΙ ΕΠΕΙΔΗ, σύμφωνα με τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η χάραξη πολιτικής με
τεκμηριωμένο τρόπο σημαίνει ότι οι δημόσιες αρχές θα πρέπει να εμπλέκουν όσους
επηρεάζονται από τους κανόνες και τις αποφάσεις που λαμβάνονται και να συγκεντρώνουν
ενεργά γνώμες και στοιχεία απ’ αυτούς, σε όλα τα διαφορετικά στάδια των διαδικασιών χάραξης
πολιτικής,

ΚΑΙ ΕΠΕΙΔΗ, σύμφωνα με τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η προώθηση της
συμμετοχής των πολιτών στη χάραξη δημόσιας πολιτικής στηρίζει τη συμμετοχή στις εκλογές και
ενθαρρύνει τους πολίτες να συμμετέχουν στην αντιπροσωπευτική δημοκρατία, μεταξύ άλλων
στο πλαίσιο εκστρατειών και θέτοντας υποψηφιότητα,

ΚΑΙ ΕΠΕΙΔΗ, σύμφωνα με τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η συμμετοχή στη χάραξη
δημόσιας πολιτικής θα πρέπει να είναι συμπεριληπτική και να αντικατοπτρίζει στον μέγιστο
δυνατό βαθμό τη δημογραφική διαμόρφωση και την ποικιλομορφία μιας εκλογικής περιφέρειας,
καθώς και τις ανάγκες των υποεκπροσωπούμενων ομάδων ή των ατόμων με αναπηρία,

ΚΑΙ ΕΠΕΙΔΗ, σύμφωνα με τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η χρήση νέων
τεχνολογιών στις διαδικασίες χάραξης πολιτικής, όπως οι διαδικτυακές πλατφόρμες και τα
εργαλεία ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, μπορεί να στηρίξει την ενισχυμένη αλληλεπίδραση
μεταξύ των πολιτών και των κυβερνήσεών τους,

ΚΑΙ ΕΠΕΙΔΗ, σύμφωνα με τις συστάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η ετήσια έκθεση της
Επιτροπής για το κράτος δικαίου αξιολογεί τις εξελίξεις που σχετίζονται με τη συμμετοχικότητα
των νομοθετικών διαδικασιών και τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών ως στοιχείο του
σεβασμού του κράτους δικαίου και σε αρκετές περιπτώσεις έχει απευθύνει συστάσεις σε
μεμονωμένα κράτη μέλη σχετικά με το θέμα αυτό,

Για όλους αυτούς τους λόγους, η Βουλή των Αντιπροσώπων ψηφίζει ως ακολούθως:

Συνοπτικός τίτλος

1. Ο παρών Νόμος θα αναφέρεται ως ο περί της Δημόσιας Διαβούλευσης Νόμος του 2024.

Ερμηνεία

2. Στον παρόντα Νόμο, εκτός αν από το κείμενο προκύπτει διαφορετική έννοια-
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«αρμόδια αρχή» σημαίνει το υπουργείο, υφυπουργείο, τμήμα, υπηρεσία, ανεξάρτητη υπηρεσία
και οποιοδήποτε άλλο φορέα της Κυπριακής Δημοκρατίας, ο οποίος είναι αρμόδιος για την
ανάπτυξη και σύνταξη νέων πολιτικών·

«δημόσια διαβούλευση» σημαίνει τη διαδικασία μέσω της οποίας, τα επηρεαζόμενα μέρη και
εμπλεκόμενοι φορείς μπορούν να συμβάλουν στη χάραξη της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής,
εκφράζοντας τις απόψεις και εισηγήσεις τους, στη βάση σχετικών προτάσεων και/ή επιλογών
που τους παρουσιάζονται από την αρμόδια αρχή, και μέσω της οποίας επιδιώκεται η
συγκέντρωση, καταγραφή και αξιοποίηση απόψεων, πληροφοριών, εμπειριών και εισηγήσεων
από τα εκάστοτε επηρεαζόμενα μέρη και εμπλεκόμενους φορείς, σε σχέση με την υπό
διαβούλευση νέα πολιτική·

«διευρυμένη δημόσια διαβούλευση» σημαίνει τη διαδικασία μέσω της οποίας, τα επηρεαζόμενα
μέρη μπορούν να συμβάλουν στη χάραξη της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής, εκφράζοντας τις
απόψεις και εισηγήσεις τους, μέσω της πλατφόρμας για διαβουλεύσεις, στη βάση σχετικών
προτάσεων και/ή επιλογών που τους παρουσιάζονται από την αρμόδια αρχή·

«έγγραφα διαβούλευσης» σημαίνει έγγραφα που παράγονται κατά την ανάπτυξη και σύνταξη
νέων πολιτικών και τα οποία συμπεριλαμβάνουν, ένα συνοπτικό επεξηγηματικό σημείωμα, το
οποίο συνοψίζει τα κύρια σημεία της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής, τα στοιχεία επικοινωνίας
του υπεύθυνου λειτουργού της αρμόδιας αρχής και/ή ένα ερωτηματολόγιο/λίστα ελέγχου, στο
οποίο θα παρουσιάζονται τα ερωτήματα, με τα οποία η αρμόδια αρχή θα ζητά τις απόψεις των
επηρεαζόμενων μερών και εμπλεκόμενων φορέων, καθώς και οποιοδήποτε άλλο έγγραφο θέλει
παράξει η αρμόδια αρχή·

«εμπλεκόμενοι φορείς» σημαίνει τα φυσικά και/ή νομικά πρόσωπα τα οποία επιρεάζονται άμεσα
ή έμμεσα από την προτιθέμενη εφαρμογή μίας νέας πολιτικής, και τα οποία κατέχουν την
απαραίτητη τεχνοκρατική κατάρτιση και εμπειρογνωμοσύνη, αναφορικά με την υπό
διαβούλευση νέα πολιτική·

«επηρεαζόμενα μέρη» σημαίνει τα φυσικά και/ή νομικά πρόσωπα τα οποία επιρεάζονται άμεσα
ή έμμεσα από την προτιθέμενη εφαρμογή μίας νέας πολιτικής·

«νέες πολιτικές» σημαίνει τα νομοσχέδια, τους κανονισμούς, τις στρατηγικές, τα προγράμμα και
οποιαδήποτε άλλη πολιτική, η οποία αναπτύσσεται και συντάσσεται από τις αρμόδιες αρχές·

«πλατφόρμα για διαβουλεύσεις» σημαίνει την πλατφόρμα www.e-consultation.gov.cy, η οποία
φιλοξενεί σε ένα κεντρικό σημείο όλα τα στάδια δημόσιας δημόσιας διαβούλευσης (δημοσίευση,
σχόλια, αξιολόγηση) και διαχειριστής της οποίας είναι το Γραφείο του Επιτρόπου του Πολίτη·

«πρότυπο αξιολόγησης της διαδικασίας διαβούλευσης» σημαίνει το πρότυπο που παρατίθεται
ως Παράρτημα I του παρόντος Νόμου·
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«στοχευμένη δημόσια διαβούλευση» σημαίνει τη διαδικασία μέσω της οποίας, οι εμπλεκόμενοι
φορείς μπορούν να συμβάλουν στη χάραξη της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής, εκφράζοντας
τις απόψεις και εισηγήσεις τους, μέσω της πλατφόρμας για διαβουλεύσεις, συναντήσεων,
συσκέψεων, συμμετοχής σε στοχευμένες ομάδες και επιτροπές εμπειρογνωμόνων,
συγκεντρώσεων, εκδηλώσεων και προσωπικών συνεντεύξεων, στη βάση σχετικών προτάσεων
και/ή επιλογών που τους παρουσιάζονται από την αρμόδια αρχή·

Σκοπός

3. Σκοπός του παρόντος Νόμου είναι η ρύθμιση της διαδικασίας της δημόσιας διαβούλευσης
στην Κυπριακή Δημοκρατία.

Πεδίο εφαρμογής του παρόντος Νόμου

4. Ο παρών Νόμος εφαρμόζεται αναφορικά με τη διαδικασία της δημόσιας διαβούλευσης στην
Κυπριακή Δημοκρατία.

ΜΕΡΟΣ ΙΙ -ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ

Βασικές αρχές δημόσιας διαβούλευσης

5.-(1) Κάθε δημόσια διαβούλευση θα πρέπει να διέπεται από τις βασικές αρχές της
συμμετοχικότητας, της διαφάνειας, της λογοδοσίας, της αποτελεσματικότητας και της συνοχής.

(2) Τα προβλεπόμενα στο εδάφιο (1) επιτυγχάνονται μέσω:

(α) του προσδιορισμού από την αρμόδια αρχή των αναμενόμενων επιπτώσεων καθώς και
πρακτικών προβλημάτων που ενδέχεται να προκύψουν από την εφαρμογή της επιδιωκόμενης
νέας πολιτικής·

(β) της εισαγωγής στη συζήτηση επί της εξεταζόμενης νέας πολιτικής πρόσθετης τεχνογνωσίας,
νέων προοπτικών και ιδεών για εναλλακτικές ρυθμίσεις·

(γ) της παροχής πληροφόρησης και βοήθειας στις αρμόδιες αρχές από τα επηρεαζόμενα μέρη
και εμπλεκόμενους φορείς, για σκοπούς αποφυγής ανεπιθύμητων αλληλεπιδράσεων με άλλες
πολιτικές αλλά και εξισορρόπησης τυχόν αντικρουόμενων συμφερόντων και επιδράσεων από
την εφαρμογή της προτεινόμενης νέας πολιτικής·

(δ) του προσδιορισμού και της συμπερίληψης όλων των επηρεαζόμενων μερών και
εμπλεκόμενων φορέων στη διαδικασία διαβούλευσης·

(3) Κύριο μέλημα κατά τη διεξαγωγή της δημόσιας διαβούλευσης θα πρέπει να είναι η επιδίωξη
μίας όσο το δυνατόν πιο ευρείας και κυρίως εποικοδομητικής αλληλεπίδρασης, μεταξύ των
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αρμόδιων αρχών, που θα διαμορφώσουν τη νέα πολιτική, και των επηρεαζόμενων μερών και
εμπλεκόμενων φορέων, που θα συμβάλουν στη χάραξη της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής.

ΜΕΡΟΣ ΙΙΙ - ΔΙΕΞΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΣΤΑΔΙΑ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ

Διεξαγωγή δημόσιας διαβούλευσης

6. Η διεξαγωγή δημόσιας διαβούλευσης απαιτείται κατά την ανάπτυξη και σύνταξη νέων
πολιτικών, όπου οι αρμόδιες αρχές θα πρέπει να συγκεντρώσουν τις απόψεις και εισηγήσεις
των επηρεαζόμενων μερών και εμπλεκόμενων φορέων, που θα συμβάλουν στη χάραξη της υπό
διαβούλευση νέας πολιτικής.

Εξαιρέσεις από τη διαδικασία της δημόσιας διαβούλευσης

7.-(1) Από τη διαδικασία της δημόσιας διαβούλευσης εξαιρούνται νέες πολιτικές οι οποίες έχουν
σχέση με:

(α) τον ετήσιο προϋπολογισμό και τη χρηματοδότηση του Δημοσίου·

(β) την άμεση εφαρμογή Κανονισμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης:

Νοείται ότι, στην περίπτωση που το περιεχόμενο του Κανονισμού δίνει την ευχέρεια στο Κράτος
Μέλος να νομοθετεί (π.χ. για καθορισμό αρμόδιας Αρχής, ανάθεση εξουσιών, τροποποίηση
υφιστάμενων αλληλοσυγκρουόμενων νομοθεσιών κοκ), ο παρών Νόμος εφαρμόζεται·

(γ) τον Ποινικό Κώδικα·

(δ) τους φόρους κατανάλωσης·

(ε) την υιοθέτηση μέτρων σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, π.χ. σε περιπτώσεις ανώτερης
βίας, φυσικών καταστροφών κ.τ.λ., όπως επίσης και θεμάτων επείγουσας φύσεως που άπτονται
της υγείας και ασφάλειας των πολιτών (στ) την αμυντική θωράκιση και τη λειτουργία του Στρατού
της Κυπριακής Δημοκρατίας και της Εθνικής Φρουράς·

(ζ) τη ρύθμιση ζητήματος που άπτεται των εθνικών συμφερόντων ή/και εξωτερικών σχέσεων της
Δημοκρατίας (π.χ. συνεργασίας της Δημοκρατίας για θέματα αποκλειστικής οικονομικής ζώνης,
έρευνας και διάσωσης κοκ)·

(η) τη ρύθμιση ζητήματος η οποία προωθείται ως άμεση συνέπεια Δικαστικής απόφασης και δεν
αφήνει καμία διακριτική ευχέρεια για την εξέταση εναλλακτικών επιλογών ρύθμισης και/ή δεν
επιτρέπει καμία ουσιαστική Διαβούλευση·

(θ) τη ρύθμιση που προωθείται για καθαρά διορθωτικούς σκοπούς χωρίς να επιφέρει
ουσιαστικές αλλαγές στο αντικείμενο, το σκοπό και την εφαρμογή υφιστάμενης ρύθμισης η
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οποία έχει ήδη τύχει Διαβούλευσης (π.χ. τεχνικού χαρακτήρα τροποποίηση υφιστάμενης
νομοθεσίας)·

Στάδια δημόσιας διαβούλευσης

8.-(1) Τα στάδια δημόσιας διαβούλευσης είναι τα ακόλουθα:

(α) απόφαση αρμόδιας αρχής για διεξαγωγή δημόσιας διαβούλευσης, μετά από λήψη πολιτικής
απόφασης για ανάπτυξη και σύνταξη νέας πολιτικής·

(β) δημοσίευση δημόσιας διαβούλευσης, συνοδευόμενης με όλα τα έγγραφα διαβούλευσης,
στην πλατφόρμα για διαβουλεύσεις·

(γ) εντοπισμός και καταγραφή όλων των εμπλεκόμενων φορέων αναφορικά με την υπό
διαβούλευση νέα πολιτική, με τη χρήση του πρότυπου εντοπισμού εμπλεκόμενων φορέων που
παρατίθεται ως Παράρτημα II, του παρόντος Νόμου:

Νοείται ότι, οι αρμόδιες αρχές μεριμνούν για τον καταρτισμό καταλόγου με τα πλήρη στοιχεία
των αντιπροσώπων που δύναται να εκπροσωπούν τους εμπλεκόμενους φορείς·

(δ) διεξαγωγή στοχευμένης διαβούλευσης με τους εμπλεκόμενους φορείς·

(ε) αξιολόγηση της διαδικασίας διαβούλευσης, με τη χρήση του πρότυπου αξιολόγησης της
διαδικασίας διαβούλευσης που παρατίθεται ως Παράρτημα I, του παρόντος Νόμου·

Χρονοδιάγραμμα

9.-(1) Η χρονική διάρκεια διεξαγωγής της δημόσιας διαβούλευσης διαρκεί τουλάχιστον τέσσερις
(4) εβδομάδες από την ημερομηνία δημοσίευσης της δημόσιας διαβούλευσης στην πλατφόρμα
για διαβουλεύσεις και την ενημέρωση των εμπλεκόμενων φορέων για διεξαγωγή στοχευμένης
διαβούλευσης:

Νοείται ότι, η διάρκεια ενδέχεται να παρατείνεται στις περιπτώσεις όπου απαιτείται, ενώ
αντίστοιχα μπορεί να επισπευθεί σε περίπτωση εξαιρετικά επείγουσας νέας πολιτικής.

(2) η αξιολόγηση της διαδικασίας διαβούλευσης, δημοσιεύεται από την αρμόδια αρχή στην
πλατφόρμα για διαβουλεύσεις, εντός δύο (2) εβδομάδων από την ολοκλήρωση της δημόσιας
διαβούλευσης.

ΜΕΡΟΣ IV - ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Έκδοση Κανονισμών
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10. Το Υπουργικό Συμβούλιο έχει εξουσία να εκδίδει Κανονισμούς, που δημοσιεύονται στην
Επίσημη Εφημερίδα της Κυπριακής Δημοκρατίας σε σχέση με οποιοδήποτε θέμα το οποίο
χρήζει ή είναι δεκτικό καθορισμού και γενικά για την καλύτερη εφαρμογή των διατάξεων του
παρόντος Νόμου.

Έναρξη της ισχύος του παρόντος Νόμου

11. Ο παρών Νόμος τίθεται σε ισχύ εντός (6) μηνών από την ημερομηνία δημοσίευσής του στην
Επίσημη Εφημερίδα της Κυπριακής Δημοκρατίας.

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι

ΠΡΟΤΥΠΟ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΗΣ

-Περίληψη της διαβούλευσης:

-Συνολικός αριθμός συμμετεχόντων:

-Αριθμός και ονομαστική κατάταξη ενδιαφερομένων μερών που παρείχαν συνεισφορά:

-Αριθμός και ονομαστική κατάταξη εμπλεκόμενων φορέων που παρείχαν συνεισφορά:

-Αποτελεσματικότητα της διαβούλευσης:

-Μέσα και εργαλεία που χρησιμοποιήθηκαν:

-Τρόπος που η διαβούλευση βοήθησε στη διασαφήνιση της νέας πολιτικής:

-Επίδραση της διαβούλευσης στην διαμόρφωση της νέας πολιτικής:

-Συνολική αξιολόγηση της διαβούλευσης:

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙI

ΠΡΟΤΥΠΟ ΕΝΤΟΠΙΣΜΟΥ ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΩΝ ΦΟΡΕΩΝ

Τα πέντε στάδια εντοπισμού των εμπλεκόμενων φορέων είναι τα ακόλουθα:

1ο στάδιο: Ποιος/α επηρεάζεται άμεσα;

-Ποιων η καθημερινότητα θα διαφοροποιηθεί ως αποτέλεσμα της νέας πολιτικής;
-Ποιος/α δεν μπορεί να αποφύγει με ευκολία τις επιπτώσεις της νέας πολιτικής;
-Ποιος/α θα πρέπει να προσαρμόσει τη συμπεριφορά/δράση του ως αποτέλεσμα της νέας
πολιτικής;
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2ο στάδιο: Ποιος/α επηρεάζεται έμμεσα;

-Ποιων η καθημερινότητα θα επηρεαστεί έμμεσα λόγω του άμεσου αντίκτυπου που θα έχει η νέα
πολιτική σε άλλη ομάδα του πληθυσμού;
-Ποιοι θα αποκομίσουν όφελος ή θα επηρεαστούν δυσμενώς λόγω των αλλαγών που θα
προκύψουν από τη νέα πολιτική;

3ο στάδιο: Ποιων η συμβολή είναι απαραίτητη για την επιτυχία της πολιτικής;

-Υπάρχουν φυσικά και/ή νομικά πρόσωπα η συμμετοχή των οποίων στα στάδια υλοποίησης
κρίνεται ως καθοριστικής σημασίας;
-Ποιος/α θα έχει τη δυνατότητα να ματαιώσει την υλοποίηση της νέας πολιτικής αν δεν εμπλακεί;
-Ποιος/α είναι σε θέση να αντιληφθεί την πιθανή επίδραση της νέας πολιτικής σε άλλα
ενδιαφερόμενα μέρη;

4ο στάδιο: Ποιος/α θεωρείται ότι έχει γνώσεις επί του θέματος;

-Ποιος/α μελέτησε θέμα συναφή με την υπό διαβούλευση νέα πολιτική και έχει δημοσιεύσει τις
απόψεις του επ’ αυτού;
-Ποιος/α έχει λεπτομερή γνώση, η οποία θα πρέπει να επεξηγηθεί στους αρμόδιους για την
υλοποίηση της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής;
-Υπάρχουν φυσικά και/ή νομικά πρόσωπα τα οποία θεωρούνται γνώστες επί του θέματος της
υπό διαβούλευση νέας πολιτικής;

5ο στάδιο: Ποιος/α επιδεικνύει ενδιαφέρον για το θέμα;

-Υπάρχουν φυσικά και/ή νομικά πρόσωπα που ενδιαφέρονται για το θέμα της υπό διαβούλευση
νέας πολιτικής;
-Έχει κάνει κάποιος/α εκστρατεία αναφορικά με το θέμα της υπό διαβούλευση νέας πολιτικής;
-Υπάρχει κάποιος/α που δημοσίευσε ή προέβαλε γενικά απόψεις επί του θέματος της υπό
διαβούλευση νέας πολιτικής;
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